TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARA
RUA JOAO DIOGO, 288 - Bairro CAMPINA - CEP 66015902 - Belém - PA
ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES
(CONTRATACAO DE SERVICOS)

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (obrigatério)

Fundamentagao: Descricao da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico (inciso I do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e art. 9°, inciso I da IN
58/2022).

1.1. Descricao da demanda

1.1.Suprir as Zonas Eleitorais do Estado com postos de trabalho temporarios para apoio operacional na
realizagdo das Elei¢des Gerais de 2026.

1.2. Motivo/Justificativa da Contratacao

1.2.1. Para as Elei¢oes de 2026 no Para, a logistica envolvera 101 (cento e uma) Zonas Eleitorais e cerca
de 21.600 (vinte e um mil e seiscentas) secdes eleitorais. Com excecdo das agregacdes, cada secao
demanda uma urna eletronica exclusiva, que passara por processos de preparacdo, lacracdo, transporte,
operagao e totalizacao de votos.

1.2.2. Além das urnas de se¢do, devem ser preparadas também as urnas eletronicas de contingéncia, em
numero aproximado de 3.500 (trés mil e quinhentos), distribuidas por todas as Zonas Eleitorais do Estado.

1.2.3. Agregado a este trabalho preparatorio, ainda € necessario garantir o eficiente suporte a todas as se¢des
eleitorais do Estado do Pard no dia das elei¢des, em primeiro e segundo turno (se houver).

1.2.4. Finalmente, ao final da votacdo e encerramento da urna eletronica, com a emissao dos boletins de
urna, € necessario também garantir que os locais de dificil acesso do Estado estejam providos de técnicos que
realizardo a transmissao dos resultados.

1.2.5. Surge, entdo, a necessidade da contratacdo deste servico, essencial a realizagdo das eleigdes, que
consiste na alocag@o de postos de trabalho, de apoio administrativo, nas 101 (cento e uma) Zonas Eleitorais
do Estado do Para, em numero variavel, totalizando 879 (oitocentos e setenta e nove) técnicos de eleicao, a
serem distribuidos nas zonas de acordo com as memorias de calculo a serem detalhadas nos artefatos de
contratagao.

1.2.6. Além disso, o servigo em tela ndo se restringe somente a preparacdo das urnas e suporte as secoes,
uma vez que, no ano eleitoral, uma série de novas rotinas operacionais se iniciam nas Zonas Eleitorais por
ocasido do Pleito, sendo que todas essas rotinas poderdo ser atribuidas aos técnicos contratados, por
exemplo:

e apoio na convocagao e treinamento a0s Mesarios;

e apoio a gestdo da distribui¢do das urnas eletronicas;

e levantamento da infraestrutura dos locais de votacgdo;

e mapeamentos em locais de votacdo com o uso do sistema GEL;

e testes em computadores com os sistemas em fase simulado;

participagdo nos simulados de eleigdes para homologacao dos sistemas;

oficializagdo dos sistemas eleitorais;



e geracdo de midias;

e preparagdo de urnas e cargas em baterias;

e apoio nas cerimonias de geracao e de preparagao;

e operacdes em computadores com os sistemas em fase de produgao;
e suporte nas se¢oes eleitorais;

e substituicdo de urnas com defeito antes e durante a votacgao;

e suporte em pontos de transmissao via satélite ou JE-Connect;

e suporte em municipios termo;

e apoio a juntas apuradoras, podendo ainda operar os sistemas RED (Recuperador de Dados) e SA
(Sistema de Apuragdo);

e transmissao dos arquivos das urnas eletronicas apds a votagao;

e demais atividades operacionais e administrativas proprias do periodo eleitoral.

1.2.7. Trata-se de um volume de trabalho atipico comparado com a rotina das Zonas Eleitorais, ¢ que nao
pode ser absorvido pelo quadro de servidores, tanto pelo o quantitativo de mesarios, se¢des e urnas (e o
consequente volume de tarefas adicionais e repetitivas geradas no periodo eleitoral) quanto
pelo envolvimento dos servidores em outras atividades especializadas relativas ao pleito, bem como no
gerenciamento administrativo dos cartérios.

1.2.8 Objetivo:

1.2.8.1 Garantir apoio técnico as Zonas Eleitorais do Estado durante o periodo eleitoral, por meio da
execucao de atividades operacionais e de suporte, com énfase na transmissao de dados via satélite e em
outras demandas proprias do processo eleitoral, de modo a ampliar a disponibilidade dos servidores efetivos
do TRE-PA para o desempenho de atribuigdes finalisticas, tais como a organiza¢do de materiais, a
convocacao ¢ o treinamento de mesarios, a fiscalizagdo da propaganda eleitoral, a movimentagao processual
e demais atividades essenciais a realizacdo das elei¢oes.

1.2.9 Resultados pretendidos/beneficios

e Cumprir as metas de apuragao dentro dos padrdes de seguranga exigidos;

Maior eficiéncia na execugao dos servigos;

Garantir a melhor gestao dos recursos de pessoal dentro das Zonas Eleitorais;

Disponibilidade dos servidores do quadro para atividades-fim da Zona Eleitoral;

Garantir o suporte as sec¢des eleitorais no dia das Eleicdes;

e Permitir a transmissdo imediata de resultados em locais de dificil acesso, apos encerramento da votacao.

1.3 Analise da contratacio anterior ou a série historica, se houver.

1.3.1. A contratagdo de técnicos de elei¢do ¢ caracterizada especialmente pelo seu grande porte e
complexidade, com alto nimero de postos temporarios contratados e mobilizados em um curto espago de
tempo por todo o territorio estadual. Agrega-se ainda a este gerenciamento de mao de obra a
responsabilidade de organizar o treinamento presencial de parte dos técnicos em trés municipios polos.

1.3.2. Diante dessas caracteristicas, trata-se de um contrato de relativa dificuldade de execugao.

1.3.3. O historico da contratagdo ¢ elencado a seguir:

e Contratacdo de Técnicos de urna 2024 - 0007035-68.2023.6.14.8000
e Contratagdo de Técnicos de satélite 2024 - 0007609-91.2023.6.14.8000

e Contratagdo de Técnicos de urna 2022 - 0010996-85.2021.6.14.8000 (Criag¢do da figura dos TUs com
inicio antecipado em julho, que serda mantida na solugdo aplicada em 2024).



e Contratagao de Técnicos de urna 2020 - 0011640-96.2019.6.14.8000 (Foi separado o contrato de TU
ZEs do contrato TU STI).

e Contratagdo de Técnicos de urna 2018 - 0013392-74.2017.6.14.8000 (ainda era unificado o contrato TU
ZEs e TU STI).

1.3.4. Relevante trazer no histérico também as informagdes sobre pagamentos diretos efetuados nestes
contratos, o que mostra a necessidade de um planejamento que evite a0 maximo essas ocorréncias, que
acabam onerando o Tribunal como um todo, exatamente no meio da eleigdo.

e FEleigdes 2016 - Pagamento direto a TUS e TSAT do contrato 59/2016.
e Eleicdes 2022 - Pagamento direto aos TUS do contrato 49/2020.
e Elei¢des 2024 - Pagamento direto aos TSAT Contrato 97/2024.

1.3.5. Como a obrigagdo de pagar o salarios vai até o 5° dia util do més, sendo que o primeiro turno ocorre no
1° domingo do més de outubro, essas datas quase coincidentes (5° dia util do més e 1° domingo do més)
acabam colocando pressdo na empresa e na fiscalizagdo, pois o atraso de pagamento de qualquer verba
sujeita o Tribunal a ameacas de paralisacao dos técnicos.

1.3.6. As situagdes descritas visam a demonstrar a necessidade de selecdo criteriosa de fornecedores,
mediante a ado¢do de requisitos de habilitagdo mais rigorosos, aptos a assegurar a contratacdo de empresas
qualificadas para a execu¢ao do objeto contratual. Tal imperativo fundamenta-se nas evidéncias apresentadas
no item 1.3.3 deste documento, notadamente em razdo da recorréncia de pagamentos diretos verificada no
ambito deste mesmo contrato.

1.3.7. O historico demonstra que a auséncia de capital de giro das empresas, constatada em contratagdes
anteriores, aumentam exponencialmente os riscos de inadimplemento trabalhista e a sobrecarga
desnecessaria a que submete-se este Tribunal, de forma que as medidas preventivas propostas,
especialmente: qualificagdo econOmico-financeira robusta, conta-depodsito vinculada, garantia contratual,
condicionamento do pagamento, pagamento direto em caso de inadimplemento e controle por ordem de
servigo sdo protecdes tanto ao Tribunal quanto aos trabalhadores contra empresas aventureiras e
descompromissadas com o efetivo resultado da eleicao.

2. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Fundamentagdo: descricdo dos requisitos da contratacdo necessarios e suficientes a escolha da solugao,
prevendo critérios e praticas de sustentabilidade, observadas as leis ou regulamentagdes especificas, bem
como padrdes minimos de qualidade e desempenho (inciso III do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e Art.
9°, inciso Il da IN 58/2022).

2.1. Natureza do objeto

2.1.1. O objeto da contratagdo ¢ considerado comum, nos termos do art. 6°, inciso XIII, da Lei 14.133/2021,
por possuir padrdes de desempenho e qualidade objetivamente definidos, mediante as especificacdes usuais
do mercado.

2.1.2. Trata-se de uma demanda momentanea, por prazo determinado, mas imprescindivel para a consecucao
das demais atividades diretamente ligadas ao pleito 2026.

2.1.3. Os servicos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto n.° 9.507/2018 e IN
SEGES/MP n° 05/2017, constituindo-se em atividades materiais acessorias, instrumentais ou
complementares a area de competéncia legal do 6rgdo licitante, ndo inerentes as categorias funcionais
abrangidas por seu respectivo plano de cargos.

2.2. Necessidade continuada ou nao do servico
( )SIM (X)NAO

2.2.1. Vigéncia plurianual



( ) SIM, conforme justificativa abaixo.  (X) NAO

Justificativa: A demanda ¢é vinculada exclusivamente ao calendario eleitoral de 2026 encerrando apods a
realizagdo do 1° turno ou do 2° turno, este ultimo se houver.

2.3. Regime de Execucio
(X) Empreitada por prego global

2.3.1 A modalidade de empreitada por preco global ¢ compativel com esta contratagdo, uma vez que envolve
um projeto integral, com quantitativos detalhados e confidveis, margem de erro reduzida e um orcamento
estimado com elevada precisdo. Os pagamentos serdo realizados conforme a conclusdo das etapas
estabelecidas no cronograma de execugdo dos servicos, o que obriga a contratada a cumprir 0os prazos
previamente definidos, uma vez que os valores so serdo liberados apos a finaliza¢ao de cada etapa.

2.4. Adocao da sistematica do registro de precos:
2.4.1. Seré adotado o Sistema de Registro de Precos — SRP? Caso positivo, justificar.
( ) Sim ( X ) Nao

2.4.1. Nao cabe, no presente caso, em nenhuma hipotese do Decreto n® 11.462, de 31 de marco de 2023.

2.5. Admissao ou nao de subcontratacio do objeto contratual
()SIM (X)NAO

2.5.1. Nao sera admitida a subcontratacdo, parcial ou total, do objeto contratual.

2.6. Garantia de execuc¢ao contratual
(X)SIM ( YNAO

2.6.1 Considerando o grande numero de postos de trabalho, o alto valor contratual e o regime de dedicacao
exclusiva de mao de obra, com riscos de inadimplemento de obrigagdes trabalhistas e sociais e a
possibilidade de responsabiliza¢do subsididria da Administracdo, sera exigida a garantia da contratacdo de
que tratam os arts. 96 e seguintes da Lei n® 14.133, de 2021, no percentual de 5% (cinco por cento) do valor
global do contrato e nas condig¢des descritas as clausulas do termo de contrato, a fim de assegurar o integral
cumprimento das obrigacdes contratuais assumidas.

2.6.2. O termo de contrato definird as clausulas de garantia de execugdo da contratacdo, de acordo com o
modelo padronizado e disposi¢des normativas.

2.7. Requisitos de capacitacido
()SIM (X)NAO ( )NAO SE APLICA

2.7.1. Nao se constata a necessidade de capacitacdo especifica do gestor e dos fiscais do contrato para esta
contratacdo, considerando a experiéncia do setor em gerir contratos de natureza similar.

2.8. Requisitos legais
(X)SIM  ( )NAO ( )NAO SE APLICA

2.8.1. O processo de contratagdo deve estar aderente a seguinte legislagdo, sem prejuizo de outras normas
aplicaveis:

e Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021- que estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para as
Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios;

e Lein®13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais — LGPD);



e Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006 - que institui o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte e da outras providéncias;

e Decreto 12.174, de 11 de setembro 2024 - Dispde sobre as garantias trabalhistas a serem observadas na
execucao dos contratos administrativos no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional.

e Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022 - que dispde sobre a elaboragdo de
Estudos Técnicos Preliminares para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos e obras, ¢ sobre o
Sistema de ETP digital.

e Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 73, de 30 de setembro de 2022 - que dispde sobre a licitacdo pelo
critério de julgamento por menor preco ou maior desconto, na forma eletronica, para a contratacdo de
bens, servicos e obras, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

e Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021 - que dispde sobre o procedimento
administrativo para a realizagdo de pesquisa de precos para aquisi¢do de bens e contratagdo de servicos
em geral, no ambito da administrag@o publica federal direta, autarquica e fundacional.

e Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 5, de 26 de maio de 2017 (Atualizada) que dispde sobre as regras ¢
diretrizes do procedimento de contratagdo de servigos sob o regime de execug@o indireta no ambito da
Administracao Publica federal direta, autarquica e fundacional.

e Resolucao TSE n° 23.702, de 9 de junho de 2022 - que dispde sobre a politica de governanca das
contratagdes na Justi¢a Eleitoral e d4 outras providéncias.

e Resolucdo CNJ n° 400, de 16 de junho de 2021 - que dispde sobre a politica de sustentabilidade no
ambito do Poder Judiciario.

e Portaria n® 23082/2024 TRE/PRE/GABPRE - Dispde sobre a Politica de Prevencdo e Enfrentamento do
Assédio Moral, do Assédio Sexual e da Discriminagdo, no ambito do Tribunal Regional Eleitoral do
Para.

e Portaria TRE/PA n. 22.282/2023 - Institui o Codigo de Etica para a area de contratagdes.

e Resolucao CNJ n°® 651 de 29/09/2025 - Dispde sobre a retengdo de provisdes para encargos trabalhistas,
previdencidrios e demais garantias em contratagdes administrativas com dedicacdo exclusiva de mao de
obra no ambito do Poder Judiciario, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

2.9. Requisitos temporais

2.9.1. Os profissionais a serem contratados irdo atuar nos seguintes periodos:

e (Coordenadores: 15/06/2026 a 31/10/2026 ou até 27/11/2026 (caso ocorra segundo turno);

e Técnicos: 13/07/2026 a 09/10/2026 ou até 30/10/2026 (caso ocorra segundo turno) ;
2.9.2. O prazo de vigéncia da contratagdo ¢ até 31 de dezembro de 2026, contado da assinatura do contrato,
na forma do artigo 105 da Lei n.° 14.133, de 2021.

2.9.3. O detalhamento dos profissionais e dos periodos de contratacdo sera feito no item 5, "Estimativa
das quantidades a serem contratadas".

2.9.4. Da Condic¢ao Resolutiva para o 2° Turno:

2.9.4.1. A execugao dos servigcos € o respectivo pagamento relativos ao periodo do segundo turno ficam
estritamente condicionados a efetiva ocorréncia de 2° Turno nas Elei¢oes Gerais de 2026.

2.9.4.2. Caso nao haja 2° turno, o contrato sera considerado automaticamente encerrado ap6s o periodo do 1°
turno, sem que caiba a CONTRATADA qualquer indenizagdao, multa ou pagamento pelos dias/postos ndo
utilizados, tendo em vista a natureza indeterminada deste evento, de pleno conhecimento das partes desde a
licitagao.

e N3o ocorrendo 2° turno, todos os Coordenadores terdo o contrato encerrado no dia 31/10/2026;



e Nao ocorrendo 2° turno, todos os técnicos terdo o contrato encerrado no dia 09/10/2026;

2.10. Vistoria Técnica
( )SIM (X)NAO ( )NAO SE APLICA

2.10.1. Por se tratar de um servigo a ser executado nas 101 diferentes zonas eleitorais de todo o Estado do
Paré, a realizacdo de vistoria ¢ inviavel e, portanto, ndo sera exigida.

2.11. Critérios e praticas de sustentabilidade
(X)SIM ( )NAO () NAO SE APLICA

2.11.1. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do objeto, devem ser
atendidos, no que for aplicavel, os seguintes requisitos, que se baseiam na legislacdo ambiental, na Lei n°
12.305, de 2010, na Instru¢do Normativa SLTI/MP n° 1, de 2010, no Decreto n® 7.746, de 5 de junho de
2012, no Plano de Logistica Sustentdvel do TRE/PA e no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da
Consultoria-Geral da Unido:

a) Adotar praticas de gestdo que garantam os direitos trabalhistas e o atendimento as normas internas e
de seguranca e medicina do trabalho para seus empregados;

b) Nao empregar menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo empregar menor
de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condi¢do de aprendiz, nos termos do artigo 7°, inciso
XXXIII, da CF/1988;

¢) Conduzir suas agdes em conformidade com os requisitos legais e regulamentos aplicaveis,
observando também a legislacdo ambiental para a prevencdo de adversidades ao meio ambiente e a
satide dos trabalhadores e envolvidos na prestacdo dos servicos.

d) Orientar seus funcionarios a adotarem praticas de consumo consciente de recursos (energia, agua,
papel) e a realizarem a correta separacao de residuos para a coleta seletiva do Tribunal.

2.11.2. Durante todo o processo de contratacdo deverdo ser adotadas praticas que busquem equilibrio entre
sustentabilidade, economicidade e competitividade, além de uma avaliacdo de custos e beneficios com
planejamento a longo prazo, subordinando a eficiéncia a eficécia.

2.11.3. A contratada devera conhecer e fazer cumprir as normas de conduta previstas no cddigo de ética e
conduta do TRE/PA, bem como sobre a necessidade de observancia da Politica de Prevencdo e
Enfrentamento do Assédio e da Discriminacao adotada no ambito deste Tribunal.

2.12. Consideracoes sobre a possibilidade de participacao de consércio na licitacio
(X ) SIM () NAO () NAO SE APLICA

2.12.1. Considerando o volume de mao de obra e o valor da contratagdo, sera admitida a participagdo de
consorcio de empresas, desde que observadas as disposi¢des do art. 15 da Lei n° 14.133/2021 ¢ as regras
especificas de habilitacdo previstas no TR e no edital.

2.13. Consideragdes sobre a possibilidade de participacao de cooperativa na licitacio
() SIM ( X ) NAO () NAO SE APLICA

2.13.1. Nao sera admitida a participacdo de sociedades cooperativas, haja vista a vedacdo contida no
enunciado da Sumula n® 281 do Tribunal de Contas da Unido e no art. 10 da Instrucdo Normativa
SEGES/MP n° 5, de 2017.

2.14. Consideracoes sobre a possibilidade de participacao de Pessoa fisica
() SIM ( X ) NAO () NAO SE APLICA



2.14.1. Nao serd permitida a participagdo de pessoas fisicas, pois a presente contratacdo exige estrutura
minima da contratada, com equipamentos, instalagdes e equipe de profissionais ou corpo técnico para a
execucao do objeto incompativeis com a natureza profissional da pessoa fisica (art. 4° da IN SEGES /ME n°
116/2021).

Y

2.15. Manifestacio quanto a possibilidade de reserva de vagas para participacio de egressos do
sistema prisional na execuc¢ido do contrato

2.15.1. No que se refere a participagdo de egressos do sistema prisional, em conformidade com a Resolucao
CNIJ n° 307/2019 e com a Resolugdo TRE/PA n° 5.434/2018, a equipe de planejamento da contratagdo
manifesta-se pela inviabilidade de previsdo de reserva de vagas na execu¢ao do contrato.

2.15.2. A decisdao fundamenta-se no fato de que os colaboradores vinculados ao contrato poderao ter acesso a
informagdes sensiveis e confidenciais constantes do Cadastro Nacional de Eleitores, por meio do sistema
ELO, ou de sistemas que dele recebem dados no ambito do processo eleitoral, como o GEDAI-UE.

Ainda que nao haja acesso direto ao cadastro eleitoral em todas as atividades, fungdes como apoio a
convocacgao € ao treinamento de mesarios, bem como a geragdo de midias, implicam contato relevante com
dados eleitorais. Tal circunstincia caracteriza atividade que, a priori, revela-se incompativel com a reserva
pretendida, sobretudo em razdo dos potenciais riscos a seguranga da informacdo e dos possiveis
questionamentos quanto a integridade e a protecao desses dados.

2.16. Manifestacio quanto a possibilidade de reserva de vagas para pessoas em condicio de
vulnerabilidade (Resolucio CNJ n° 497/2023 e do Decreto n° 11.430/2023).

2.16.1. Observa-se do art. 5° da Resolugao CNJ n°® 497/2023 e do art. 3° do Decreto n° 11.430/2023, que o
programa prevé a reserva de vagas em contratos de prestacdo de servigos continuados com regime de
dedica¢ao exclusiva de mao de obra.

2.16.2. Considerando que a presente contratacdo ¢ uma demanda temporaria vinculada ao ciclo eleitoral de
2026, porém executada com dedicagdo exclusiva de mao de obra, mediante postos de trabalho, controle de
jornada, fiscalizagdo administrativa e obrigacdes trabalhistas proprias desse regime nos moldes exigidos
pelos referidos normativos, a equipe de planejamento manifesta-se pela ndo aplicagdo do percentual de
reserva.

2.16.3. Nao obstante, registra-se que, em razdo das caracteristicas proprias da contratacdo, verifica-se
historicamente significativa participacdo feminina na execucao do objeto, alcancando aproximadamente 40%
do total de postos de trabalho.

2.17. Manifestacdo quanto a possibilidade de reserva de vagas para mulheres (Resolucio CNJ n°
255/2018)

2.17.1. De acordo com o art. 2° da Resolu¢do CNJ n° 255/2018 (com as alteragdes promovidas pela
Resolucao CNJ n° 540/2023), os 6rgaos do Poder Judiciario observardo, sempre que possivel, a participagao
equanime de homens e mulheres, com perspectiva interseccional de raga e etnia, proporcionando a ocupagao
de, no minimo, 50% de mulheres, em: (...) VI — contratacdo de empresa prestadora de servigo terceirizado,
considerada cada func¢do do contrato, ressalvados os editais em andamento.

2.17.2. Considerando o historico das contratacdes anteriores, avalia-se que ¢ vidvel atender a essa quota
minima de vagas para mulheres.

2.17.3. Para preenchimento das vagas reservadas, com perspectiva interseccional de raga e etnia, por mulher
compreende-se mulher cisgénero, mulher transgénero e fluida.

2.18. Tratamento diferenciado para ME e EPP

2.18.1. O valor estimado da contratagdo supera o limite de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) estabelecido para
a licitacdo de participagdo exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte. Ademais, ndo sera
aplicavel a reserva de cota, por se tratar de objeto indivisivel e cuja adjudicacdo por item se mostra técnica e



economicamente invidvel. Fica, contudo, assegurado o direito de preferéncia no desempate, nos termos da
Lei Complementar n°® 123/2006.

2.19. Justificativa dos requisitos de qualificacao técnica e econdomico-financeira
2.19.1. Qualifica¢ao Técnica

2.19.1.1. A exigéncia de apresentacdo de atestados de capacidade técnica visa comprovar que a licitante
detém experiéncia prévia na gestdo de contratos de terceirizacdo de mao de obra com caracteristicas
semelhantes as deste objeto (apoio técnico/administrativo ou TI).

2.19.1.2. A justificativa para tais exigéncias baseia-se na complexidade de gestao de recursos humanos em
um contrato com dedicacdo exclusiva. A contratada devera demonstrar aptidao para gerenciar:

a) Logistica e Assiduidade: Capacidade de manter postos de trabalho ativos e substituir faltas de
imediato, evitando a descontinuidade de servigos criticos para a preparagao das urnas e atendimento aos
cartdrios eleitorais.

b) Gestao de Pessoal: Expertise no cumprimento rigoroso das obrigagdes trabalhistas e previdenciarias,
mitigando o risco de passivos trabalhistas e responsabilizagdo subsidiaria da Administragao.

2.19.1.3. Quantitativos minimos: Em consonancia com o art. 67, § 1° e § 2° da Lei n° 14.133/2021, sera
exigida a comprovagdo de execugdo de servigos similares em quantitativos ndo superiores a 50% (cinquenta
por cento) das parcelas de maior relevancia (neste caso, o numero de postos), garantindo-se a
competitividade sem abrir mao da seguranca de que a empresa suporta o volume da demanda.

2.19.2. Qualificacdo Econdomico-Financeira

2.19.2.1. Considerando que o objeto envolve a disponibilizagdo de mao de obra com dedicagdo exclusiva, a
higidez financeira da contratada ¢ requisito fundamental para a seguranga das Elei¢cdes 2026. Uma eventual
falha no fluxo de caixa da empresa (atraso no pagamento de saldrios, vale-alimentacdo ou vale-transporte)
poderia gerar insatisfacdo e consequentes greves ou paralisagdes em momentos criticos do calendario
eleitoral.

2.19.2.2. Desta forma, justifica-se a exigéncia de:

a) Indices de Liquidez: Comprovagao de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e
Liquidez Corrente (LC) maiores que 1,00; demonstrando capacidade de honrar compromissos a curto e
a longo prazo.

b) Capital Social ou Patriménio Liquido Minimo: Exigéncia de capital social ou patrimonio liquido
minimo equivalente a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo, conforme faculta o art. 69,
§ 4° da Lei n° 14.133/2021. Esta exigéncia ¢ indispensavel para assegurar que a licitante possui
arcabouco financeiro suficiente para iniciar a execugdo ¢ manter os pagamentos dos colaboradores em
dia, independentemente do tramite administrativo de faturamento e pagamento por parte do Orgéo.

¢) Capital circulante liquido minimo de 33,33% do valor estimado da contrata¢do, considerando-se o
curto periodo de execugdo contratual e o volume financeiro exigido nesta contratagdo, abordada nestes
estudos, mitigando, pelo historico do contrato em anos anteriores, atrasos em pagamento, processos de
pagamento direto, acdes trabalhistas e a protecao do correto pagamento aos contratados.

A justificativa técnica para este percentual (superior ao padrao de 16,66%) baseia-se ainda no fluxo
financeiro atipico e concentrado desta contratacdao, que exige folego de caixa imediato da contratada
para suportar simultaneamente: a volumosa folha salarial mensal concentrada no periodo eleitoral; o
desembolso antecipado de didrias e passagens para as zonas de dificil acesso; o volume expressivo de
horas extraordinarias (especialmente nos finais de semana de pleito); a logistica, hospedagem e
alimentacdo relativas ao nivelamento presencial nos polos; e os vales (alimentagdo e transporte)
adicionais.

d) Declaracio de Compromissos Assumidos: Exigéncia de declaracdo de compromissos assumidos,
nos termos do art. 69, § 3°, da Lei n° 14.133/2021, permitindo verificar se a licitante j4 comprometeu
sua capacidade financeira e patrimonial com outros contratos vigentes.
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2.19.2.3. Tais exigéncias ndo configuram restricdo a competitividade, mas sim uma medida de
Gerenciamento de Riscos proporcional a criticidade do pleito eleitoral, onde a interrup¢ao do servico por
insolvéncia da contratada traria danos irreparaveis ao interesse publico e a democracia.

2.20. Conta-deposito vinculada (Resolucio N° 651 de 29/09/2025)
(X) SIM () NAO () NAO SE APLICA

2.20.1. Como medida de mitigagdo de riscos e protecdo aos direitos trabalhistas dos colaboradores,
considerando o volume e as caracteristicas atipicas da contratagdo, recomenda-se a ado¢ao do mecanismo de
retencao de provisdes em conta-deposito vinculada. As rubricas e percentuais de retengdo aplicaveis, bem
como as regras para abertura, movimentacgao e libera¢do dos valores depositados, observardo estritamente o
disposto no art. 121, § 3°, da Lei n® 14.133/2021, na Instrugao Normativa TRE-PA n°® 4/2019 e na Resolugao
CNJ n® 651/2025, conforme detalhamento a ser estabelecido no Termo de Referéncia e no Edital.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentacao: Levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar (inciso V do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021 e Art. 9°, inciso III da IN 58/2022).

3.1. Identificacdo das solucdes disponiveis

3.1.1. Diante da demanda apresentada para a contratagdo de apoio técnico, a equipe de planejamento realizou
uma busca criteriosa por solugdes que atendessem as necessidades do 6rgao. Como resultado desse processo,
foram identificadas duas possiveis abordagens vinculadas a contratagdo de servicos de apoio técnico
mediante cessdo de mao de obra:

3.1.1. Contratacoes Publicas similares identificadas e analisadas:

Local: Salvador/BA Orgéo: TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL Unidade compradora: 070013 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA

Modalidade da contratagdo: Pregio - Eletronico Amparo legal: Lei 1413372021, Art. 28, | Tipo: Edital Modeo de disputa: Aberto-Fechado Registro de prego: Nao
Fonte orgamentaria: Nac infermada

Data de divulgac&o no PNCP: 03/05/2024 Situag&o: Divulgacia no PNCP Data de inicio de recebimento de propostas: 03/05/2024 08:00 (horario de Brasilia)

Data fim de recebimento de propostas: 21/05/2024 13:30 (horario de Brasilia)

Id contratacdo PNCP: 00508018000113-1-001087/2024 Fonte: Compras.govbr

Objeto:

Contratacio de empresa especializada na prestagdo de servicos terceirizados de apoio administrativo e operacional a realizagdo das Eleigbes 2024, mediante alocagdo e gestio de postos de
trabalho. abrangendo os postos de “Supervisor” e "Auxiliar Administrativo e Operacional (AAOP)" com atuagdo no dmbito do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia - TRE-BA, especificamente nos
Cartorios Eleitorais, locais de armazenamento de urnas eletrénicas e locais de votacio

Informagéo complementar:

O Edital esta disponivel no Portal de Compras do Governo Federal twww.govbr/compras). bem como no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP) e no site do Tribunal. no enderego
wrw ire-bajus.br Qutras informagoes poderdo ser obtidas por meio do telefone (71) 3373-7084 Para as respostas de esclarecimentos e impugnagoes deste edital acesse o link:
https.#/cnetmobile.estaleire.serpro.govbr/comprasnet-web/public/landing?destino-quadro-informativo&compra=-07001305900192024

'VALOR TOTAL ESTIMADO ::‘:: TOTAL Ba
DA COMPRA COMPRA
RS 1138229951 RS 9599745.02
Itens Arquivos Contratos/Empenhos Histoérico
Numero Descricdo Quantidade Valor unitario estimado ; Valor total estimado Detalhar :
Prestacio de Servicos de Apoio 1 R$ 1138229951 R$ 1138229951 @

Administrativo

https://pncp.gov.br/app/editais/00509018000113/2024/1097



https://pncp.gov.br/app/editais/00509018000113/2024/1097

Local: Porto Alegre/RS Org&o: TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL Unidade compradora: 070021 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO G DO SUL

Modalidade da contratagdo: Pregio - Eletrénico Amparo legal: Lei 14133/2021 Art 28, | Tipo: Edital Modo de disputa: Aberto-Fechado Registro de prego: Nao
Fonte orgamentaria: Nao infermada

Data de divulgagao no PNCP: 24/05/2024 Situagao: Divulgada no PNCP Data de inicio de recebimento de propostas: 13/06/2024 12.00 (horario de Brasilia)

Data fim de recebimento de propostas: 27/06/2024 14.00 (herario de Brasilia)

Id contratacdo PNCP: 00509018000113-1-001433/2024 Fonte: Compras.govbr

Objeto:

Prestacao de servigos. mediante alocagado de postos de trabalho (Auxiliar de Eleicao e Supervisor). para auxiliar as Zonas Eleitorais do Estado do Rio Grande do Sul nas atividades relacionadas
arealizacdo das Eleicoes Municipais de 2024,

Informagéo complementar:

O edital também esta disponivel no sitic wwwitre-rsjusbr Para as respostas de esclarecimentos e impugnagoes deste edital acesse o link
https:~Zcnetmobile estaleiro.serpro. govbr/comprasnet-web/public/landing?destine=quadro-informativo&compra=07002105800162024

‘VALOR TOTAL ESTIMADO Vi TOTAL
DA HOMOLOGADO DA
COMPRA COMPRA
588457092
- RS 5.325733.00
ltens Arquivos Contratos/Empenhos Historico
Numero © Descrigéo © Quantidade Valor unitario estimado - Valor total estimado ¢ Detalhar
Prestacdo de Servicos de Apcio 1 RS 588457092 R$ 588457092 (0]

Administrativo

https://pncp.gov.br/app/editais/00509018000113/2024/1433

Local: S&o Paulo/SP Orgao: TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL Unidade compradora: 070018 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE SAO PAULC

Modalidade da contratagéo: Pregédo - Eletronico Amparo legal: Lei 14133/2021. Art 28.| Tipo: Edital Modo de disputa: Abertc Registro de prego: Sim
Fonte orgamentaria: Nao informada

Data de divulgagédo no PNCP: 17/06/2024 Situagdo: Divulgada no PNCP Data de inicio de recebimento de propostas: 17/06/2024 08:00 (horario de Brasilia)
Data fim de recebimento de propostas: 01/07/2024 13.00 (horaric de Brasilia)

Id contratagéo PNCP: 00509018000113-1-001738/2024 Fonte: Compras govbr

Objeto:

Registro de Pregos para contratagdo de servigos terceirizados de Assistente de Eleigdo

Informagao complementar:

Para as respostas de esclarecimentos e impugnacoes deste edital acesse o link: https.#/cnetmobile estaleirc serpro.govbr/comprasnet-web/public/landing?destino-quadro-
informativo&compra=07001805900392024

'VALOR TOTAL ESTIMADO Vi TOTAL
DA HOMOLOGADO DA
COMPRA
RS 6420739.00 RS 592796100
Itens Arquivos Atas de Registro de Preco Contratos/Empenhos Histérico
Nimero © Descrico = Quantidade = Valor unitario estimado © Valor total estimado = Detalhar =
Prestacio de Servicos de Apoic 1300 RS 4932.03 R$ 6420739.00 @

Administrativo

https://pncp.gov.br/app/editais/00509018000113/2024/1738

3.1.1.2. Solugdes técnicas disponiveis

Solucio 1 - Postos de Trabalho Sem Dedicacdo Exclusiva de Mao de Obra: Nesta solugdo, ndo ocorre a
alocagdo continua de empregados da contratada nas dependéncias do 6rgdo, nem hé dedicacdo exclusiva. A
execucao das atividades contratadas ocorre apenas quando ha demanda, geralmente relacionada a servigos de

pronto atendimento.

Solugao 2 - Postos de Trabalho Com Dedicacio Exclusiva de Mao de Obra: Nessa modalidade, os
empregados da contratada sdo alocados para trabalhar de forma continua nas dependéncias do 6rgdo, com
dedicagdo exclusiva. A execucgdo dos servigos segue uma rotina especifica estabelecida e € supervisionada

pelo 6rgdo ou entidade.

3.1.1.3. Potenciais fornecedores


https://pncp.gov.br/app/editais/00509018000113/2024/1433
https://pncp.gov.br/app/editais/00509018000113/2024/1738

a) A cessao de mao de obra ¢ um dos contratos mais comuns na Administra¢do Publica, sendo prestado
por expressivo numero de empresas em todo o territdrio nacional.

3.2. Comparacio das solucoes

Solu¢ao 1 - Postos de Trabalho Sem Dedica¢ao Exclusiva de Mao de Obra: Nesta solugdo, a execucao
das atividades ocorre sob demanda, o que significa que os servicos sao prestados apenas quando solicitados.
Essa abordagem pode ser adequada para servicos de pronto atendimento, porém, ndo proporciona uma
presenca constante da equipe da contratada nas instalagdes do o6rgao.

Solug¢do 2 - Postos de Trabalho Com Dedicacdo Exclusiva de Mao de Obra: Neste modelo, os
funcionarios da contratada trabalham de forma continua nas dependéncias do 6rgdo, com dedicagdo
exclusiva. Isso implica em uma rotina especifica e supervisao direta do 6rgdo contratante. Essa solucao
oferece uma presenga constante da equipe e permite uma melhor integracdo com as operagdes do 6rgao.

3.3. Solucao mais vantajosa

3.3.1. Apds uma andlise aprofundada das alternativas disponiveis, levando em consideracdo os encargos
associados a cada uma delas, chegamos a conclusdo de que a solu¢do mais apropriada ¢ a contratagdo de
servigos terceirizados de mao de obra com dedicacao exclusiva e fornecimento de materiais para os postos de
trabalho, com uma carga horaria de 44 horas semanais.

3.3.2. Esta escolha se baseia em diversos fatores:

e Este modelo ¢ amplamente reconhecido e recomendado pela IN 05/2017 SEGES/MPDG e IN 07/2018 —
MPOG, além de ser utilizado com sucesso por outros 6rgaos da administragdo indireta.

o Essa abordagem atende as atuais exigéncias dos 6rgaos de controle, uma vez que permite a terceirizacao
de servigos que nao sao atividade-fim da instituicao.

e Os servigos serdo contratados por unidade de servigo (posto), conforme diretrizes da Instrugao
Normativa n° 05 de 26 de maio de 2017, e serdo pagos com base no custo mensal e global de servigo,
incluindo todos os custos diretos e indiretos relacionados a materiais, equipamentos, mao de obra,
encargos sociais, trabalhistas, tributos e demais despesas associadas a prestagdo do servico.

3.3.3. Essa escolha ndo apenas atende as necessidades do 6rgdo de forma eficaz, mas também garante
transparéncia, eficiéncia e conformidade com as normativas aplicdveis. Portanto, a contratagdo de servigos
terceirizados de mao de obra com dedicacdo exclusiva e fornecimento de materiais ¢ a solucdo mais
vantajosa e recomendada para a demanda apresentada.

3.3.4. Sera adotada a sistematica da conta vinculada considerando o volume da contratagdo, a complexidade
do gerenciamento dessa mao de obra em pouco espago de tempo e o historico dessa contratacao em eleicdes
anteriores.

3.3.5. As sangdes aplicadas pela fiscalizacdo em caso de descumprimento contratual e as e demais agdes da
fiscalizacdo quanto ao rigor no pagamento sdo complementos da protegdo aos direitos das pessoas
contratadas, visando o cumprimento de obrigacdes trabalhistas no contexto historico deste contrato.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (descricio/especificacio do Objeto)

Fundamentacao: descri¢ao da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso (inciso VII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e Art. 9°, inciso IV
da IN 58/2022).

4.1. A solucdo consiste na contratacdo de servigos de apoio administrativo e operacional a realizagdo das
Elei¢cdes 2026, mediante regime de dedicacdo exclusiva de mado de obra, com alocacdo de postos de
coordenadores e técnicos de elei¢do, para atuar nas Zonas Eleitorais do Estado do Paré, abrangendo os polos
de Belém, Santarém e Marabad, visando o suporte técnico-logistico as Elei¢cdes de 2026.

4.1.1.A contratada inicia a execucdo com a mobilizagdo imediata dos postos de trabalho, alocando os
coordenadores em até 5 dias e os técnicos em até 15 dias corridos apds a emissao de Ordem de Servigo (OS)
pelo TRE-PA, preferencialmente com contratagao local nos municipios sede das Zonas Eleitorais, garantindo



conformidade com requisitos minimos como idade acima de 18 anos, ensino médio completo e auséncia de
vedagdes legais, como vinculos partidarios e parentesco em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau de ocupantes de cargos de direcdo e de assessoramento ¢ de membros e juizes vinculados a
Justica Eleitoral.

4.1.2. Para garantir a execucao das atividades descritas com a qualidade técnica necessaria e a seguranga
institucional exigida, a solu¢do demanda o emprego de profissionais com perfil qualificado e devidamente
identificados, conforme detalhado a seguir:

a) Perfil Profissional (Técnico de Eleicao):

e Escolaridade: Nivel médio completo.

e Competéncias Comportamentais: Capacidade de atendimento ao publico, proatividade na
resolucdo de problemas basicos e estrita observancia as normas de conduta e sigilo da Justica
Eleitoral.

e CBO de Referéncia: Utiliza-se como parametro a Classificacdo Brasileira de Ocupagdes (CBO)
compativel com atividades de apoio administrativo (ex: 4121 ou similar), conforme definido na
planilha de custos.

b) Perfil Profissional (Coordenador):

e Escolaridade: Nivel superior completo.

e Competéncias Comportamentais: Capacidade de atendimento ao publico, proatividade na
resolucdo de problemas basicos e estrita observancia as normas de conduta e sigilo da Justica
Eleitoral.

e CBO de Referéncia: Utiliza-se como parametro a Classificacdo Brasileira de Ocupagdes (CBO)
compativel com atividades de apoio a recursos humanos (ex: 2524 ou similar), conforme definido
na planilha de custos.

4.2. Os Técnicos deverdo receber obrigatoriamente como insumos desta contratacdo o craché de identificagao
e uma chave Philips 3x16"x3 no primeiro dia de treinamento, quando aplicavel, ou em até 10 dias da sua
alocag@o na Zona Eleitoral, sob pena de multa, e atuardo em jornada de 44 horas semanais (8 horas didrias de
segunda a sexta, mais 4 horas aos sabados), com controle via folhas de ponto manuais assinadas pelo fiscal
local ou por ponto eletronico que deve seguir padroes minimos de seguranca para coibir o uso indevido.

4.2.1. Os coordenadores, lotados nos municipios de Belém, Santarém e Marab4, auxiliam na organizacao do
treinamento presencial, na selecdo e recrutamento de candidatos as vagas, na aquisicdo e distribuicao de
insumos aos técnicos, em orientagdes gerais aos colaboradores contratados e, especialmente, atuando como
intermediarios entre os técnicos e a fiscalizagdo. Além disso, eles atuam no suporte a movimentagdes para
municipios, na coleta e envio de de folhas de ponto etc. Estes coordenadores podem usar espago fisico no
TRE-PA ou nas zonas de Santarém e Maraba para melhor gestdo, e ndo se confundem com o preposto da
empresa.

4.3. Os técnicos de Eleicdo, lotados em todas as Zonas Eleitorais do Estado, prestam suporte administrativo e
operacional as zonas durante todo o processo eleitoral, tais como: realizacao de diligéncias, participacdo em
simulados, oficializagdo de sistemas, vistorias utilizando o Sistema GEL, substituicdo de urnas defeituosas,
preparagdo de urnas (carga, autoteste, lacre, ajuste de data/hora), suporte as se¢des eleitorais, tanto na sede
da zona quanto em seus municipios termos, se houver, transmissdo de dados em locais de dificil acesso,
apoio as juntas apuradoras com procedimentos de RED e SA e demais demandas determinadas pelos Juizes
Eleitorais, desde que nao conflitem com suas atribuigdes. Todas as alocagdes de postos, horas extras (apos as
44h semanais, vedadas em feriados, salvo autorizagdo), vale alimentagdo/transporte adicionais e
deslocamentos com pagamento de diarias dependem de OS emitida pela fiscalizagdo, com pagamento via
nota fiscal acompanhada de relatdrios e comprovantes.

4.4. No inicio do més de setembro de 2026, a contratada organizara treinamentos presenciais nos polos de
Belém, Santarém e Marab4, deslocando participantes de zonas selecionadas para esses municipios. Nesse
evento, a empresa tem responsabilidades diversas, cobrindo: a selecdo e contratagdo de local adequado para a
realizagdo do evento, o transporte intermunicipal dos técnicos de suas zonas até os polos, traslados via taxi
ou aplicativo até o local do evento, hospedagem destes técnicos com leito completo (café, almoco e jantar),
preferencialmente em quartos triplos separados por sexo; além disso a empresa ¢ responsavel por locar



juntamente ao local que sediara o evento, salas adequadas para o ambiente de aprendizado, com notebooks,
projetores, sistema de som, mesas € tomadas para até 6 urnas eletronicas, bebedouros e 4rea externa para
pratica de transmissdo via satélite, além de staff proprio para recepcdo dos técnicos (minimo 2-3
profissionais).

4.4.1. O TRE-PA fornecera instrutores, conteuido tedrico-pratico, urnas e equipamentos; a presenca dos
técnicos deverd ser comprovada por fichas assinadas. Os locais de treinamento devem estar proximos as
sedes (at¢ 8km da sede do TRE-PA em Belém, 6 km dos foruns eleitorais de Santarém e Marabd), com
check-in na véspera e checkout pds-evento.

4.4.2. O pagamento deste evento sera realizado de forma completa a Contratada somente apds a remessa das
listas de presenga de todos os técnicos, ao término do evento, e quando houver confirmagao, por parte dos
hotéis que hospedam os treinamentos, de que nao hd mais pendéncias financeiras com a contratada.

4.5. Durante o ciclo eleitoral, ocorrem deslocamentos temporarios para municipios termos ou localidades de
dificil acesso, autorizados pela gestido do contrato no TRE, para vistorias, treinamentos e para atuacao na
véspera/dia da eleicdo, com transporte proporcionado pela Justica Eleitoral ou pela contratada, priorizando
veiculos contratados pelo Tribunal sempre que possivel. Diarias permanentes cobrem alguns técnicos de
forma excepcional, que sdo contratados fora do municipio.

4.6. Durante o processo eleitoral, os técnicos poderao ser autorizados pela gestiao do contrato no TRE, em
casos devidamente justificados, a realizar horas extras, sejam em dias uteis (50%) ou ndo uteis (100%),
notadamente na véspera e no dia da eleicdo.

4.7 Manifestacio de atendimento ao principio da padronizaciao (Art. 40, V, “a” c¢/c art. 47, 1, da Lei n.
14.133/21)

4.7.1. Em cumprimento ao Art. 47, I, da Lei n® 14.133/2021, a contratagdo observa o principio da
padronizacao, buscando a compatibilidade técnica, a uniformidade de procedimentos e a eficiéncia na gestao
contratual.

4.7.2. Foi realizada consulta ao Catalogo Eletronico de Padroniza¢do (Portal Nacional de Contratacdes
Publicas - PNCP), conforme preconiza o Art. 19, Il da Lei n° 14.133/2021.

4.7.2.1. Constatou-se que o servigo objeto desta contratagdo ndo se encontra padronizado no referido
Catélogo até a presente data.

4.7.3. No entanto, para assegurar a uniformidade e a eficiéncia administrativa, implementaremos as seguintes
medidas de padronizagao técnica e processual:

¢ Especificacoes Técnicas Padronizadas: Serdo desenvolvidas especificacdes detalhadas descrevendo os
requisitos dos postos de trabalho e o modelo de execucdo, baseadas na Classificacdo Brasileira de
Ocupagdes (CBO) e nas li¢des aprendidas de pleitos eleitorais anteriores.

e Uso de Termo de Referéncia (TR) Padronizado: Utilizou-se o modelo de TR do TRE/PA para servigos
com dedicagdo exclusiva de mao de obra (DEMO), garantindo uniformidade na defini¢do da solugao,
gestao contratual e critérios de sele¢ao.

¢ Planilha de Custos Balizada: A planilha de formagao de precos adotard como paradigma a Convencao
Coletiva de Trabalho (CCT) vigente no Para, assegurando a precisdo do orcamento e a observancia dos
pisos salariais da categoria.

e Contratos e Listas de Verificacio Modelo: Utilizaremos as minutas de contrato e as listas de
verificagdo (Checklists) padronizadas, em conformidade com o art. 53, § 4°, da Lei n° 14.133/2021,
conferindo seguranga juridica e celeridade a analise técnica e juridica.

e Consulta a Guias Especializados: O planejamento observou as diretrizes do Guia Nacional de
Contratacdes Sustentaveis (GNCS) da AGU e os manuais de boas praticas do TCU e da AGU.

4.7.4. Com essas medidas, a Administragdo garante que a contratagcdo, embora de objeto especifico, siga
padrdes elevados de governanga, economicidade e conformidade normativa.
5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS (obrigatério)

Fundamentagdo: estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de calculo e
dos documentos que lhe dao suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagdes, de modo a



possibilitar economia de escala (inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e Art. 9°, inciso V da IN
58/2022).

5.1. A estimativa quantitativa para esta contratagdo totaliza 884 postos de trabalho temporarios,
dimensionados para assegurar o suporte técnico e operacional as 101 Zonas Eleitorais do Estado do Para
durante o ciclo das Elei¢cdes 2026. Este contingente ¢ composto por 05 Coordenadores e 879 Técnicos de
Eleigdo, distribuidos conforme a necessidade logistica e o volume de se¢des eleitorais (aprox. 21.600), de
acordo com o quadro resumo abaixo:

Categoria Quantidade Periodo de Atuacio -
Profissional (Postos) (Estimado) LALENTED
Junho a Gestao das equipes, suporte administrativo e interlocugdo
Coordenador 05 Novembro/2026 técnica com o Tribunal.
Tecnfci) de 879 Julho a Outubro/2026 Supqrte dlretp as urnas eletronicas, apoio as Zonas e suportg
Eleicao no dia do pleito.
TOTAL 884

5.2. A defini¢do do quantitativo de 879 técnicos baseia-se na metodologia de escalonamento por "Turmas",
estratégia adotada para otimizar a aplicagdo do recurso publico. A mobilizagdo ocorre de forma gradual:

e Turma 01 (209 técnicos): Entrada antecipada em julho para suporte as atividades iniciais de logistica,
organizacao de depositos e nivelamento técnico.

e Turma 02 (670 técnicos): Entrada em setembro, compondo o refor¢o necessario para a fase critica de
carga e lacre das urnas, treinamento de mesarios e suporte total as se¢des no 1° e 2° turnos.

5.3. O dimensionamento levou em conta a complexidade geografica do Estado, garantindo que a proporcao
de urnas por técnico permita o cumprimento rigoroso dos cronogramas de preparagdo e a rapida resposta em
caso de contingéncias no dia da votacao, especialmente em localidades de dificil acesso.

5.4. Abaixo segue o detalhamento do perfil dos postos e periodo de execugao:

5.4.1 - Subitens 1.1 e 1.2 do objeto (coordenadores do contrato):

e 05 (cinco) coordenadores;

e Os cinco Coordenadores sdo alocados em momentos diferentes, sendo dois coordenadores, que ficam
lotados em Belém, para gerenciamento inicial dos técnicos que iniciam o contrato antecipadamente, em
julho/2026, em todo o Estado. Para estes, o periodo de contratacdo € o seguinte:

o 1°Turno - 15/06/2026 a 31/10/2026;
o 2°Turno - 01/11/2026 a 27/11/2026 (se houver).

e Posteriormente, mais trés coordenadores sao lotados nos polos de Belém, Marabd e Santarém, para
auxilio no gerenciamento regional, inclusive no treinamento presencial dos técnicos selecionados para
transmissdo de dados. Para estes, o periodo de contratagdo ¢ o seguinte:

o 1° Turno - 03/08/2026 a 31/10/2026;
o 2°Turno - 01/11/2026 a 27/11/2026 (se houver).

5.4.2. Subitem 1.3 do objeto (técnicos com inicio antecipado):

e 209 técnicos. (2 técnicos por zona eleitoral, 1 técnico por posto de atendimento.
e Seguem os periodos de contratagdo destes técnicos:

o 1° Turno - 13/07/2026 a 09/10/2026;

o 2°Turno - 10/10/2026 a 30/10/2026 (se houver).

5.4.3. Subitem 1.4 do objeto (técnicos com inicio posterior):



e 670 técnicos. a defini¢do dos quantitativos desses técnicos € feita com base em duas fontes:

o A primeira que ¢ fixa, oriunda da memoria de calculo do processo 0009607-26.2025.6.14.8000 -
para este planejamento inicial, os técnicos fixos sdo 415 conforme se verifica na tabela do item
5.5, abaixo.

o outra parte que ¢ varidvel, e estimada com base no deferimento dos pontos de transmissao em
processo posterior - os técnicos em nimero varidvel foram estimados em 255(*) - com base em
historico de eleigdes anteriores; entretanto, esse nimero pode mudar durante o periodo eleitoral, o
que podera ser ajustado mediante supressao / acréscimo contratual.

e Seguem os periodos de contratagdo dos técnicos deste subitem:
o 1° Turno - 01/09/2026 a 09/10/2026;
o 2°Turno - 10/10/2026 a 30/10/2026.

5.4.3.1. Técnicos do subitem 1.4 que recebem treinamento presencial nos polos de Belém, Santarém e
Maraba:

e Parte dos "técnicos variaveis" do subitem 1.4 receberdo treinamento presencial, organizado e
custeado pela contratada, e ministrado pelos servidores do TRE.

e Aproximadamente 170 técnicos(*)

e Treinamento em Belém: 02 e 03/09/2026

e Treinamento em Santarém: 07 e 08/09/2026
e Treinamento em Maraba: 07 e 08/09/2026

(*) O quantitativo final dependera do fechamento do sistema pontos, o que deve ocorrer no final de julho de 2026.

Técnicos de Eleicao

Técnicos o .
. Técnicos Posteriores
Antecipados
Fixos Variaveis
209 415 255 (desses, 170 sdo treinados nos
polos BEL, STM, MAB)

TOTAL: 879 técnicos contratados

5.5. Tabela com a estimativa de técnicos por zona

o [ o | woncino | vocus | sscons | v | i | o T
ZONA 1 BELEM 31 281 0 2 5
ZONA 2 C‘Sgi?{i%‘* 40 93 1 2 2
ZONA 3 SOURE 50 145 | 2 3
POSTO 4 SAI;EAIXS{“A 2 70 0 1 2
ZONA 4 CASTANHAL 55 241 1 2 5
SAO
POSTO 5 FRANCISCO 20 59 0 1 2
DO PARA
ZONA 5 IGARAPE-ACU 47 141 1 2 3
ZONA 6 IGARAPE-MIRI 41 168 2 2
ZONA 7 ABAETETUBA 125 404 0 2 7




ZONA 8 VIGIA 118 270 2 2 6
ZONA 9 CURUCA 57 146 1

ZONA 10 MUANA 24 97 0 2 2
POSTO 11 IRITUIA 60 110 0 1 2
ZONA 1 Sﬁg %gﬁ% 60 155 0 2 2
ZONA 12 CAMETA 133 356 0 2 6
ZONA 13 BRAGANCA 166 456 1 2 9
ZONA 14 VISEU 106 237 1 2 4
ZONA 15 BREVES 64 286 1 2 5
ZONA 16 AFUA 35 101 0 2 2
ZONA 17 CHAVES 32 69 0 2 2
ZONA 18 ALTAMIRA 89 439 2 2 9
ZONA 19 K%2£% 128 239 0 2 3
ZONA 20 SANTAREM 143 358 1 2 7
ZONA 21 ALENQUER 125 288 1 2 5
ZONA 22 OBIDOS 119 193 0 2 3
ZONA 23 MARABA 76 417 1 2 8
ZONA 24 Dgoigé%‘jﬁ N 240 2 2 5
POSTO 25 PEIXE-BOI 17 36 0 1 2
ZONA 25 CAPANEMA 59 205 2 3
ZONA 26 GURUPA 46 89 0 2 2
ZONA 27 PSE\IDT}‘?A%E 26 7 0 2 2
ZONA 28 BELEM 24 267 0 2 7
ZONA 29 BELEM 32 278 0 2 6
ZONA 30 BELEM 65 348 0 2 9
ZONA 31 MARACANA 74 120 0 2 2
ZONA 32 MARAPANIM 60 138 1 2 2
POSTO 33 PRIMAVERA 23 79 1 1 2
ZONA 33 TIMI\]IB%\’;%U N 31 7 1 2 2
ZONA 34 ITAITUBA 152 474 2 2 9
POSTO 35 MOCAJUBA 29 98 1

ZONA 35 BAIAO 53 107 0 2 2

SANTA
ZONA 36 IZABEL DO 94 313 2 2 7
PARA

ZONA 37 MOJU 80 208 0 2 3
ZONA 38 ORIXIMINA 105 221 0 2 3
ZONA 39 TOME-ACU 47 189 0 2 2
ZONA 40 TUCURUI 32 242 0 2 4
ZONA 41 OUREM 73 189 2 2 4




ZONA 42 PARAGOMINAS 41 241 0 2 4
ZONA 43 ANANINDEUA 51 348
ZONA 44 PORTEL 59 151 0 2 2
OEIRAS DO
ZONA 45 PARA 32 91 0 2 2
SANTANA DO
ZONA 46 ARAGUAIA 12 83 0 2 2
SAO
ZONA 48 SEBASTIAO 21 79 0 2 2
DA BOA VISTA
ZONA 49 MAE DO RIO 81 264 2 2 6
SAO
POSTO 50 DOMINGOS DO 56 110 0 1 2
CAPIM
ZONA 50 CASTANHAL 37 252 0 2 4
RONDON DO
ZONA 51 PARA 23 128 1 2 2
AUGUSTO
ZONA 52 CORREA 63 147 0 2 2
SAO FELIX DO
ZONA 53 XINGU 39 155 0 2 2
SENADOR
ZONA 54 10SE PORFIRIO 10 48 0 2 2
ZONA 55 ALMEIRIM 45 114 0 2 2
ZONA 56 ITUPIRANGA 34 136 0 2 2
SAO JOAO DO
ZONA 57 ARAGUAIA 44 169 3 2 5
ZONA 58 CURIONOPOLIS 32 173 1 2 3
ZONA 59 REDENCAO 55 272 2 2 6
ZONA 60 RIO MARIA 15 81 1 2 2
ZONA 61 XINGUARA 33 174 2 2 4
SAO GERALDO
ZONA 62 DO ARAGUAIA 41 108 1 2 2
ZONA 64 SALINOPOLIS 51 202 1 2 4
ZONA 65 BARCARENA 76 320 0 2 5
ZONA 68 RUROPOLIS 57 155 1 2 3
ZONA 69 JACUNDA 32 143 0 2 2
CAPITAO
ZONA 70 POCO 52 166 0 2 2
ZONA 72 ANANINDEUA 39 342 0 2 6
ZONA 73 BELEM 49 336 0 2 8
ZONA 74 TUCUMA 27 183 1 2 3
ZONA 75 PARAUAPEBAS 43 422 1 2 8
ZONA 76 BELEM 31 308 0 2 6
ZONA 78 MARITUBA 70 425 1 2 8
ZONA 79 URUARA 24 105 0 2 2
ZONA 80 PACAJA 43 179 1 3

Dependet
do
deferimer
das
solicitagd
de
pontos
de
transmiss|
de
dificil
acesso
pela
SELOG.
Estima-
se um
total de
255
técnicos
distribuid
em
diversas
zonas
do
Estado.




ZONA 81 %%Rﬁg;*g 39 133 ! 2 2
ZONA 82 PO;{/ITOOZDE 35 82 0 2 2
ZONA 83 SANTAREM 123 351 0 2 6
ZONA 84 DOM ELISEU 34 208 1 2 4
ZONA 85 | MEDICILANDIA| 26 75 0 2 2
ZONA 86 CURRALINHO 24 87 0 2 2
ZONA 87 CODI(\;CP%I%A 61 176 1 2 3
ZONA % | ro ]L)Igdg}EURU 29 85 0 2 2
ZONA 89 | TERRA SANTA 36 88 1 2 2
ZONA 90 ANAJAS 36 87 0 2 2
ZONA 91 . (I)\IC?Q/EOS " 23 93 0 2 2
ZONA 92 PRAINHA 63 125 0 2 2
ZONA 93 TAILANDIA 28 198 0 2 3
ZONA 94 ACARA 72 183 0 2 2
ZONA 95 BELEM 33 307 0 2 7
ZONA 96 BELEM 36 282 0 2 6
ZONA 97 BELEM 50 332 0 2 9
ZONA 98 BELEM 40 296 0 2 7
ZONA 99 MELGACO 17 65 0 2 2
ZONA 100 MARABA 58 319 1 2 6
ZONA 101 REPE]ST\III?/IENT 460 169 0 2 2
ZONA 102 | JACAREACANGA 27 60 0 2 2
ZONA 103 | BREU BRANCO 52 225 1 2 4
ZONA 104 SANTAREM 145 345 1 2 8
ZONA 105 JURUTI 58 135 0 2 2
ZONA 106 | PARAUAPEBAS| 33 353 0 2 6
ZONA 107 | ANANINDEUA 40 329 0 2 5
Subtotais 209 415 255
Total Geral 879

5.6 Diarias e horas extras

5.6.1. Parcelas significantes do contrato em volume de servicos ¢ em peso financeiro a contratada sao
ainda:

a) a movimentacao de pessoal para municipios termo ou para localidades de dificil acesso para realizar
diligéncias diversas para as zonas eleitorais, assim como atuar no suporte a elei¢ao, 1° e 2° turnos.

b) o pagamento de horas extras, notadamente na véspera e no dia da eleigao.

5.6.2. Do histoérico de uso de diarias e de horas extras no ano de 2024 (eleicdo municipal com um sé turno),
detalhado abaixo, verifica-se que a carga administrativa e financeira para a contratada é relevante, o
que evidencia mais ainda a complexidade do contrato, vejamos:



VLS Quant. HE
L. Quant. Valor Executado |Quantidade| Executado 1 =00
Contrato| Técnicos . . R . r . (média 50%-
Técnicos em Diarias de diarias em hora
100%)
extra
RS
97/2024 TUS 814 R$ 298.013,38 1090,55 673.815.68 37.601,32
103/2024| TSAT BEL 160 R$ 246.267,81 809,88 R$ 95.190,64 4.024,97
TSAT
103/2024 STM/MAB 137 R$ 225.886,03 859,08 R$ 80.688,82 3.957,27
TOTAL 1111 RS 770.167,22 2.759,51 R$ -
’ ’ 849.695,10

5.6.3. Para os coordenadores, a partir desta elei¢do, sera prevista a possibilidade de seu deslocamento para os
polos de treinamento, exclusivamente no periodo dos nivelamentos presenciais, ndo sendo prevista a
movimentacio em nenhum outro momento no contrato.

5.6.3.1. Justifica-se a necessidade do deslocamento para apoio da equipe do TRE-PA que vai aos polos ser
essencialmente técnica, para ministrar os treinamentos, e questdes diversas envolvidas durante os eventos
sd0 necessarias aos colaboradores, tais como como: orientacdes acerca de documentagdo contratual pendente,
questdes envolvendo reembolso por eventuais custos de passagens, orientagdes acerca de deslocamento
interno dos técnicos no polo etc., verificagdo de conformidade de alunos por turma e recebimento dos
insumos do treinamento e outras atividades diversas e alheias a equipe técnica da STI.

5.6.3.2. Considerando-se o escopo restrito das viagens dos coordenadores, sera previsto o total maximo de
3,5 diarias por coordenador (total: 17,5 didrias para todo o contrato) e cinco passagens, uma para cada posto.

5.6.3.3. Os deslocamentos de coordenadores, assim como o dos técnicos, ¢ uma despesa variavel do contrato,
e pode ou nao acontecer, a depender das situagdes futuras que se apresentarem no momento da execugao
contratual. Ressalte-se que esta situagdo se aplica em especial nos treinamentos em Santarém e Maraba, que
possuem apenas 01 coordenador cada.

5.6.4. Considerando a estimativa de valores para a contratacio, conforme o topico 6, as parcelas
variaveis sao ainda mais relevantes:

e Horas Extraordinarias e Adicionais: Devido a natureza da atividade eleitoral, que exige picos de
produtividade em finais de semana, feriados e no dia do pleito, a parcela de horas extras (50% e 100%) e
o adicional noturno representam um montante expressivo. A estimativa total para esses encargos supera
RS 1.600.000,00, exigindo da contratada rigoroso controle de ponto e capacidade de desembolso
imediato para o pagamento desses reflexos.

e Logistica de Didrias e Passagens: O deslocamento dos técnicos para as Zonas Eleitorais de dificil
acesso € a participacdo em treinamentos presenciais (nivelamentos) geram um custo logistico estimado
em mais de R$ 2.100.000,00. Esta parcela ¢ critica, pois envolve o adiantamento de valores para garantir
a subsisténcia e mobilidade dos colaboradores em campo, muitas vezes em locais com baixa
infraestrutura bancaria.

¢ Nivelamento Técnico (Treinamento): A etapa de capacitacdo dos técnicos (Polos de Belém, Maraba e
Santarém) nao envolve apenas o ensino, mas a gestao logistica de hospedagem, alimentagdo e transporte
para centenas de colaboradores simultaneamente. O impacto financeiro dessa agdo ¢ concentrado em
curto espago de tempo, demandando alta eficiéncia administrativa da empresa.

e Insumos e Materiais: O fornecimento de ferramentas (como chaves Philips para abertura de urnas) e
crachas de identificacao para todos os técnicos distribuidos pelo estado, embora com valor unitério baixo,
possui peso logistico relevante pela capilaridade da entrega em todas as 101 Zonas Eleitorais.



6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (obrigatério)

Fundamentagdo: estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdao constar de anexo classificado, se a
Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo (inciso VI do § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/2021 e Art. 9°, inciso VI da IN 58/2022).

6.1. O custo da presente contragdo estd estimado em R$15.496.069,16 (quinze milhdes, quatrocentos e
noventa ¢ seis mil e sessenta e nove reais e dezesseis centavos), detalhado na tabela abaixo:

UNIDADE
ITEM | ESPECIFICACJACATSE] DE QUANTIDA
MEDIDA

VALOR VALOR
UNITARIO TOTAL

Prestacdo de
servicos de
apoio
técnico-
administrativo RS RS
! is Zonas | o0 | Posto 884 17.529,49 | 15.496.069,16
Eleitorais
(técnicos de
eleicao/
coordenadores)

6.2. Para definir o valor estimado da contratagdo, elaboramos Planilha de Custos e Formagao de Precos, que
considerou todos os custos decorrentes da mao de obra e de insumos, as exigéncias minimas do servigo, as
normas trabalhistas e tributarias e a Convencao Coletiva SEAC-SINELPA 2026-2027, com o objetivo de
fixar um valor maximo adequado e evitar sobrepre¢o nas propostas.

6.3. Para definicdao dos custos dos insumos, foi realizada pesquisa de pregos, seguindo as diretrizes da IN n°
65/2021.

6.4. Para definigdo dos custos do nivelamento presencial utilizou-se a pesquisa de precos realizada pela
SACC em fevereiro de 2026 no processo 0001130-77.2026.6.14.8000, apenso a estes autos eletronicos, e ja
realizada com base na previsao de treinamento de 170 técnicos por polo para as Elei¢cdes 2026.

6.4.1. Para verificacdo do custo de deslocamento de técnicos nestes eventos, foi utilizada a pesquisa
realizada na SELOG nos custos de deslocamento rodoviario e fluvial dentro do Estado.

6.4.2. Sugere-se a leitura das observacdes constantes na planilha de formagdo de precos, aba “l.3
Nivelamento” onde se detalha toda a memoria de calculo.

7. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO (obrigatério)

Fundamentagdo: Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo. (inciso VIII do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21 e art. 9°, inciso VII da IN 58/2022).

7.1. As contratacdes anteriores de técnicos de eleicdo, realizadas de forma fragmentada (contratos separados
para técnicos de urna e de satélite, com multiplos itens), registraram recorrentes pagamentos diretos pela
Administragdo em razao da incapacidade de empresas de menor porte em honrar, tempestivamente, salarios,
diarias, vales e demais encargos, especialmente em periodos coincidentes com o calendario eleitoral.

7.2. Essa fragmentacdo favorece fornecedores com baixa capacidade financeira e gerencial, aumentando o
risco de atrasos, ameagas de paralisacdo e responsabilizagdo subsididria do TRE-PA, além de elevar a carga
administrativa sobre a Diretoria-Geral, unidades de fiscalizacao e de orcamento, justamente em momento em
que o foco deveria estar concentrado na condugdo do pleito. Ademais, apos o periodo eleitoral, permanecem
as obrigacdes de acompanhamento de agdes trabalhistas individuais, com o risco de responsabilizacio
subsidiaria.

7.3. A jurisprudéncia do TCU, em especial o Acordao 2343/2016-Plendrio e o item 4.1.8 das “Orientagdes e
Jurisprudéncia do TCU”, admite a nao adogao do parcelamento quando demonstrada, de forma motivada, a
perda de economia de escala, o aumento desproporcional da complexidade administrativa ou o risco de



descaracterizacdo do objeto ou da responsabilidade técnica

"Existem situacdes em que o parcelamento pode ser inviavel ou desvantajoso. Por

exemplo, quando ha perda de economia de escala e a divisdo em mais de um certame
resulta em aumento dos custos globais da contratagdo. Outra situacdo ¢ quando os

beneficios do parcelamento ndo compensam o aumento do custo e das dificuldades

administrativas da gestdo contratual. Além disso, o parcelamento pode

descaracterizar ou prejudicar o objeto da contratagdo, ou ser necessdrio contratar

um fornecedor Unico para padronizacdo. Especificamente para servigos, o

parcelamento pode levar a perda da responsabilidade técnica devido a pluralidade de
prestadores"”

7.4. No caso concreto, a reunido da demanda em item Unico, com adjudicacdo pelo menor prego global,
permite: (a) economia de escala; (b) exigéncia de qualificagdo econdmico-financeira compativel com a
dimensdo do contrato, reduzindo o risco de inadimpléncia; e (c) gestdo integrada de até 884 postos de
trabalho (879 técnicos e 5 coordenadores) distribuidos em 101 zonas eleitorais, com intensa movimentagao
logistica, pagamento de didrias, horas extras e realizacdo de treinamentos presenciais simultdneos em trés
polos

e administrativamente, a alocagdo ¢ o gerenciamento de postos em 101 zonas eleitorais (em torno de
80 diferentes municipios do Estado do Pard - que € notoriamente reconhecido por suas dificuldades de
infraestrutura e areas de dificil acesso);

e administrativamente / carga logistica, para realizagdo de trés treinamentos presenciais, quase que
simultaneamente, em trés municipios de diferentes regioes do Estado, envolvendo a sele¢do e
contratacdo de local adequado para a realizagdo do evento, assim como o custeio de passagens
intermunicipais (fluviais e rodoviarias), hospedagem, alimentagdo ¢ movimentagdo prévia desses 170
técnicos tanto na ida quanto na volta do treinamento;

¢ Administrativa e financeiramente, a movimentagdo constante de técnicos recebendo diarias de forma
antecipada para realizacdo de diligéncias diversas para as zonas, inclusive na véspera e antevéspera da
eleigao;

e Financeiramente, a folha de pagamento de grande volume financeiro. Por exemplo, para os meses de
outubro e novembro, caso haja segundo turno, estima-se que a folha somente deste contrato sera em
torno de de 2,5 milhdes de reais por més. E o faturamento pelos servicos prestados ocorre
posteriormente ao pagamento da folha, via de regra.

¢ Financeiramente, além da folha de pagamento normal, a empresa deve ter suporte para realizar o
pagamento de didrias e horas extras aos técnicos. O pagamento das didrias € prévio a viagem - mas na
maioria dos casos acaba coincidindo com o pagamento da folha, também, assim como o de horas extras.

o Na eleicao de 2024 (uma elei¢do municipal de um sé turno) o total pago aos técnicos em diarias foi
da ordem de R$ 600.000,00 Ou seja, este valor ndo esta incluso na folha, ¢ ainda assim a empresa
deve ter suporte livre em caixa para honra-lo, visto que as ordens de servico de diarias podem ser
emitidas em qualquer dia, e esta elei¢ao poderd ter dois turnos o que, a priori, dobraria o valor
faturado em 2024.

= Observacgao/Alerta: A carga maior de didrias ocorre, de fato, a partir da antevéspera da
eleicdo, periodo que também acaba coincidindo com o pagamento da folha (até o 5° dia util
do més).

o Na eleicao de 2024 (elei¢do municipal de um s6 turno) o valor pago aos técnicos em horas extras
ficou por volta de R$ 690.000,00 Aplicam-se igualmente as mesmas observagdes anteriores sobre
o volume e o total de diarias quando se projeta a execugdo para uma eleicdo geral em 2026 de,
potencialmente, dois turnos.

7.5. Embora se reconheca que eventual falha da contratada em item unico teria impacto em todo o Estado,
esse risco ¢ mitigado pela fixacdo de requisitos rigorosos de qualificagdo técnico-operacional e
econdmico-financeira, notadamente a exigéncia de experiéncia prévia em, no minimo, 442 postos com
dedicagao exclusiva de mao de obra, por periodo minimo de 1 (um) ano

7.5.1 Dai a necessidade de aplicar rigorosamente na licitacdo tanto as qualificacdes econémico-
financeiras quanto as qualificacdes técnicas que demonstrem que a contratada ja possui expertise



verificada em longos periodos de atuacdo contratual, para suportar volume expressivo de postos de trabalho
(para esta contratagdo, o minimo de 442 postos concomitantes - 50% do total a ser contratado), o que a
equipe de planejamento recomenda, desde ja, que seja o periodo minimo de 01 (um) ano.

7.6. Conclui-se, assim, com fundamento no art. 18, §1°, VIII, da Lei n. 14.133/2021 e no art. 9°, VII, da IN
SEGES n. 58/2022, pela ndo adog¢do do parcelamento do objeto, em razdo da interdependéncia técnica,
econdmica e operacional e da necessidade de preservar a seguranga e a continuidade das atividades
essenciais as elei¢des de 2026.

8. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Fundamentagdo: contratagdes correlatas e/ou interdependentes (inciso XI do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21
e art. 9°, inciso VIII da IN 58/2022).

8. Nao se faz necessaria a realizacdo de contratagdes correlatas e/ou interdependentes para a viabilidade e
contratagao desta demanda.

9. ALINHAMENTO DA CO’NTRATACAO COM O PLANO DE CONTRATACAO ANUAL E
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO (obrigatorio)

Fundamentagdo: demonstrativo da previsao da contratagdo no Plano de Contratacdes Anual, de modo a
indicar o seu alinhamento com os instrumentos de planejamento do 6rgdo ou entidade; (inciso Il do § 1° do
art. 18 da Lei 14.133/2021 e Art. 9°, inciso IX da IN 58/2022).

9.1. Alinhamento com o Planejamento Estratégico

e PEJEPA —2021/2026 — Processo Interno de Gestao e Seguranga do Processo Eleitoral;

e A contratacdo também se alinha com a missao e visdo do TRE-PA, quais sejam, "Garantir a
transparéncia e a legitimidade do processo eleitoral visando ao fortalecimento da democracia" e "Ser
reconhecido como orgdo de exceléncia, pautado pela inovagdo e qualidade, na gestio do processo
eleitoral, na prestagado jurisdicional e na acessibilidade dos servigos", respectivamente;

9.2. Previsao no Plano Anual de Contratacdes (PCA)
(X) SIM () NAO

e Processo SEI 0001463-63.2025.6.14.8000
e Portaria 24352/2025 (2851386)
e Anexo V - Plano de TI para as Eleicoes 2026 (2835065)

e Jtem 8 (Contratacao de técnicos de elei¢do para as Zonas Eleitorais).

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentagdo: demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis (inciso IX do § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/2021 e Art. 9°, inciso X da IN 58/2022).

10.1. O demonstrativo dos resultados pretendidos observa os principios da economicidade e sustentabilidade,
por meio da contratacdo planejada, com ajuste entre quantitativos e prazos, evitando desperdicios e respeitando
o orcamento publico, € pode ser desdobrado em algumas areas:

a) Gestao de pessoas:

e Os servidores das Zonas Eleitorais do TRE-PA concentram-se nas atividades essenciais e em tarefas que
exigem maior especializagdo, tais como convocagdo de mesarios, fiscalizagdo, divulgacao,
acompanhamento processual e gerenciamento de equipes. Dessa forma, sdo desonerados das atividades
operacionais de suporte e das fungdes repetitivas, as quais sao realizadas por técnicos terceirizados.

e Garante-se a continuidade e a operacionalidade ininterrupta dos servigos de apoio técnico, por meio da
alocagdo apropriada de profissionais qualificados ao longo de todo o periodo eleitoral, desde o
fechamento do cadastro eleitoral, abrangendo os preparativos, a execugdo e os eventuais desdobramentos



do segundo turno.
b) Recursos Materiais:

e Otimizacdo do processo de suporte e preparacdo de urnas , transmissao de dados e atuacdo da junta
apuradora.

e Manuten¢do da qualidade e tempestividade na execucao das atividades técnicas inerentes as urnas
eletronicas, vistorias, testes, carregamento de software, e suporte nas Centrais de Apoio Técnico,
minimizando riscos operacionais que possam impactar o pleito.

e Garantia da continuidade e integridade do processo eleitoral, proporcionando suporte técnico adequado
que permita a plena realizagdo das elei¢cdes no prazo legal, assegurando a credibilidade e lisura do pleito.

c) Aspectos Financeiros:

e Preco global em item unico vinculado a etapas cronometradas prioriza empresas com grande porte,
minimizando sangdes ¢ pagamentos emergenciais, alinhando ao PEJE-PA 2021-2026.

10.2 Consideracoes sobre o Instrumento de Medicao de Resultado (IMR)
IMR seré adotado? () SIM (X) NAO

10.2.1 As atividades a serem realizadas pelos técnicos de elei¢do sdo definidas por cronogramas e
planejamentos estabelecido pela Secretaria de Tecnologia da Informagdo e pelas zonas eleitorais, sendo
realizadas por uma equipe de técnicos em niimero minimo ja definido para absorver tais demandas, ndo
cabendo que se antecipe ou se dilate estes prazos, o que inviabiliza o calculo de produtividade.

10.2.2. Além dessas atribuicdes previamente programadas, os técnicos ficam a disposi¢do para outras
atividades, de acordo com a demanda apresentada. Como essas atividades adicionais ocorrem de acordo com
necessidades momentaneas, a mensuragdo de produtividade ficara impraticavel nestes casos. Além disso, a
medig¢ao fica prejudicada pela curta execugdo contratual.

10.2.3 Ademais, trata-se de um servico executado por tempo determinado, e de curta duracdo, o que vai de
encontro aos principios do uso de um IMR, que foca mais em amadurecimento e estabiliza¢do contratual. No
caso, nao ha tempo de ocorrer esse aprendizado/amadurecimento em dois meses de contrato

10.2.4. Ante o exposto, verifica-se a impossibilidade de se adotar unidade de medida que permita a
mensuracao dos resultados, para o pagamento a Contratada, de forma que tanto a contratacdo quanto a
remuneracao serao feitas com base na quantidade de postos de trabalho ativos e mantidos em funcionamento.

10.2.5. A correta execucao das atividades e dos prazos a estas relacionados, sera gerenciada pelas chefias
cartorarias nas zonas eleitorais, funcionando como fiscais locais da execucdo do contrato e reportando
imediatamente a fiscaliza¢do qualquer inconformidade.

10.2.6. Quaisquer falhas na execucdo contratual serdo controladas por meio das sangdes contratuais
estipuladas no contrato garantindo assim que eventuais problemas sejam abordados de acordo com os
procedimentos estabelecidos, visando a correta execugdo e o cumprimento das obrigacdes contratuais.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentagdo: providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do contrato
(inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e Art. 9°, inciso XI da IN 58/2022).

11.1. Nao ha necessidade de adequacdo do ambiente da organizag@o para que a contratagdo surta seus efeitos ou
de capacitagdo de servidores que atuardo na contratagao.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

Fundamentacao: descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel (inciso XII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e Art. 9°,
inciso XII da IN 58/2022).



12.1. Nao foram identificados impactos ambientais significativos resultantes da contratagdo que exijam a
implementagdo de medidas mitigadoras.

12.2. Os critérios socioambientais foram adequadamente incorporados no item 2.12 deste ETP.
13. ESTRATEGIA DA CONTRATACAO DO OBJETO
13.1. Forma de selecio do fornecedor e critério de julgamento da licitacdo

13.1.1. Considerando o enquadramento do objeto como servigo comum, de modo a cumprir as determinagdes
da Lei n.° 14.133, de 2021, e da IN SEGES/ME n.° 73, de 30 de setembro de 2022, o processo licitatorio
deve ser realizado na modalidade pregao, na forma eletronica, do tipo menor preco.

13.2. Documentos necessarios a aceitabilidade da proposta

13.2.1. Apresentar a Proposta Detalhada no formato de Planilha de Custos conforme modelo disponibilizado
pelo TRE-PA.

13.2.2. A licitante deve observar o disposto no Decreto n°® 12.174/2024 de 12 de setembro de 2024, em
especial ao que determina o art. 5° que institui que a proposta, apenas, sera aceita se a soma de salario e vale
alimentacdo for igual ou superior aquela cotada pelo CONTRATANTE em sua Planilha Or¢amentaria
Estimativa.

13.3. Critério de adjudica¢ao da contrataciao

13.3.1. Para a presente contratagdo serd adotada a adjudicagdo em item unico, com julgamento pelo menor
preco global.

13.4. Or¢camento estimado sigiloso ou aberto.

13.4.1. O orcamento desta contratacdo ndo sera sigiloso. A equipe optou pela publicidade do orgamento
estimado, com base no art. 24 da Lei n® 14.133/2021, por entender que a transparéncia € essencial neste caso.

13.4.2. O objeto envolve dedicagdo exclusiva de mdo de obra e custos varidveis com alta complexidade
logistica, como diarias e deslocamentos no Estado do Para. Por isso, a divulgagdo dos valores de referéncia e
da memoria de calculo permite que as licitantes apresentem propostas mais adequadas e exequiveis. Essas
propostas devem estar alinhadas aos pisos salariais da categoria e as necessidades operacionais do Tribunal.

13.4.3. Essa medida também reduz o risco de desclassificacdes por inexequibilidade ou por erros na
elaboragdo da planilha de custos.

13.4.4. O or¢amento sigiloso ¢ mais indicado quando ha risco do chamado “efeito ancora”. Nesse caso, o
valor estimado pode influenciar os lances das licitantes. Na presente contratacdo, esse risco ¢ baixo, pois o
preco ¢ formado principalmente com base nos custos de mao de obra.

14. AVALIACAO QUANTO A NECESSIDADE DE CLASSIFICACAO DO ETP, NOS TERMOS DA
LEI N° 12.527/2011 (OBRIGATORIO)

Fundamentagao: Art. 13 da IN SEGES 58/22 ¢ 91, §1°, da Lei n° 14.133/2021.
( )SIM (X) NAO

14.1. Considerando ndo se tratar de licitagdo cujas informagdes nele constantes sejam sensiveis e
imprescindiveis a seguranca da sociedade e do Estado, ndao hé necessidade de se atribuir qualquer tipo de
classificacdo ao presente documento, nos termos dispostos na Lei n° 12.527/2011.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA
CONTRATACAO (obrigatério)

Fundamentacdo: posicionamento conclusivo sobre a adequag¢dao da contratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina. (inciso XIII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e Art. 9°, inciso XIII da IN
58/2022).



Esta equipe de planejamento declara vidvel e razodvel a presente contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

Registra o saneamento dos pontos indicados no Parecer ASDG n° 355. Em especial, atestamos o cumprimento
das adequacdes quanto a correta classificagdo do servigo, a previsao de conta-deposito vinculada, ao refor¢o da
qualificacdo econdmico-financeira (com exigéncia de Capital Circulante Liquido minimo), a0 mapeamento
financeiro das parcelas variaveis e a coeréncia transversal entre todos os artefatos de planejamento.
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